BORRADOR DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA
CESION DE USOS DE ESPACIOS Y LOCALES DE TITULARIDAD
MUNICIPAL A ENTIDADES SOCIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Galapagar tiene una decidida politica de fomento de la participacion
ciudadana a través de las entidades y asociaciones ya que son el elemento vertebrador del
tejido asociativo del municipio.

El elemento asociativo es imprescindible en el proceso de construccion de una sociedad mas
democratica y como factor esencial para el progreso social, por lo que resulta necesaria la
participacién de los ciudadanos, a través de las entidades y asociaciones que componen el
tejido asociativo de Galapagar para enriquecer los valores sociales y culturales del municipio y
para hacer patentes las cuestiones que afectan a los distintos sectores sociales.

Con el fin de potenciar esta participacidon, una de las prioridades del Ayuntamiento de
Galapagar ha sido y es el facilitar a las entidades sociales del municipio una sede social o un
espacio donde puedan desarrollar las labores sociales, culturales, Iudicas, deportivas o de
interés general que estos colectivos de forma altruista prestan a la sociedad. Este espacio debe
servir, al mismo tiempo, como punto de encuentro para sus miembros y como referencia para
la ciudadania en general.

Tratandose de bienes de titularidad municipal, susceptibles de ser utilizados por una pluralidad
de asociaciones de la localidad, corresponde al Ayuntamiento de Galapagar la competencia
exclusiva de decidir quiénes podran ser beneficiarios de las cesiones, atendiendo a criterios
objetivos y de disponibilidad de espacio.

La presente Ordenanza tiene como finalidad la regulacién del procedimiento para que el
acceso al uso de estos espacios se produzca en igualdad de condiciones, primando el mayor
beneficio que a la sociedad pueda reportar el destino asignado a los mismos y teniendo en
cuenta la disponibilidad de espacios.

Igualmente se regula el uso de los mencionados inmuebles, estableciéndose las reglas basicas
que deben presidir el uso y disfrute por parte de los colectivos beneficiarios de la cesién de
dichos locales, sin detrimento de la autonomia que las entidades que los ocupen en ese



momento puedan tener. Por ultimo, se establece un mecanismo de evaluacidon de la
rentabilidad social obtenida por el uso de cada local, de manera que posibilite la optimizaciéon
de tales recursos, evitandose con ello situaciones de infrautilizacion o uso inadecuado de unos
bienes escasos que pertenecen a todos y cuyo fin es prestar la maxima utilidad a la ciudadania.

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el régimen de cesién y las condiciones de uso,
ya sea puntual o temporal, de edificios, locales e instalaciones municipales.

Se trata de la cesion de uso de un local realizada con la duracidon que el acuerdo establezca,
con caracter gratuito y a titulo de precario, sin que en ningin momento pueda considerarse
que la misma constituya derecho econdmico o arrendaticio a favor de cualquiera de las partes.

Articulo 2.- Espacios a ceder

Serdn objeto de cesidn los siguientes tipos de locales:

a) Bienes patrimoniales de titularidad municipal susceptibles de cesidon de uso en todo o
en parte.

b) Bienes demaniales de titularidad municipal susceptibles de autorizacién para su uso en
todo o en parte.

c) Bienes de titularidad no municipal, pero sobre los que el Ayuntamiento de Galapagar
ostente algun derecho que, de conformidad con la legislacidn vigente, le permita
transferir su utilizacidn a las referidas entidades.

Articulo 3.- Entidades que pueden ser cesionarias



1. Podrdn acceder al uso de los espacios relacionados en el articulo anterior las
entidades, sin dnimo de lucro, que estén debidamente inscritas en el Registro de la
Comunidad de Madrid y en el Registro Municipal de Asociaciones de Galapagar.

2. Se considera que una entidad ciudadana o asociacién no tiene animo de lucro cuando
asi figure en sus estatutos fundacionales y no desarrolle actividad econdmica alguna o,
en caso de desarrollarla, que el fruto o beneficio de esta actividad se destine Unica y
exclusivamente al cumplimiento de las finalidades de interés general establecidas
estatutariamente, sin reparto de beneficios directos o indirectos entre sus asociados o
terceras personas.

TITULO Il REGIMEN DEL USO DE LOCALES Y ESPACIOS MUNICIPALES

Articulo 4.- Criterios generales

1. Lacesidn de uso de edificios, locales y espacios municipales estara siempre supeditada
a la disponibilidad de los mismos, credndose a tal efecto un calendario trimestral de
uso que estara a la entera disposicion de los demandantes acreditados.

2. Como norma general y asegurando el criterio de la optimizacién de los recursos
municipales, la cesion se producird en régimen de uso compartido siempre que los
equipamientos lo permitan y las actividades a realizar no sean incompatibles ni
coincidentes.

3. Excepcionalmente, podran realizarse cesiones de uso exclusivo del total de
determinada instalacién a favor de una sola asociacidon o entidad cuando el espacio
fisico no permita ser compartido, o cuando la naturaleza o volumen de actividades y
usuarios de las mismas asi lo requiriesen.

Articulo 5.- Solicitudes y tramites para la cesion

Las asociaciones solicitaran al Ayuntamiento, por escrito, la cesién de un local, adjuntando una
memoria trimestral de actividades y servicios, asi como los horarios previsibles, que se
desarrollaran en el espacio a ceder.



La Concejalia pertinente del Ayuntamiento de Galapagar estudiara cada solicitud y, en funcion
de la disponibilidad de equipamientos, aprobara las correspondientes cesiones.

Se establece un plazo de un mes natural a contar desde la presentacién de la solicitud por
parte de la entidad cesionaria para dar una contestacion por escrito a la peticion, el silencio
administrativo tendra caracter positivo.

El rechazo de la solicitud debera estar suficientemente motivada por criterios objetivos para
evitar ejercicios de censura y/o arbitrariedad por parte de la Administracidn Local. En cualquier
caso, el Ayuntamiento no dirigird ni prestara conformidad a las actividades a realizar en los
locales cedidos y las asociaciones no tendrdn ninguna relacion de dependencia con el
Ayuntamiento.

Inmediatamente a la adopcion del acuerdo de cesidn, la entidad beneficiaria dispondrd de un
mes para confirmar la memoria de actividades y servicios para el trimestre. Con el inicio de
cada trimestre natural, la asociacion adjudicataria entregard al Ayuntamiento una nueva
memoria.

Articulo 6.- Adjudicacion de la cesion

El acuerdo de cesion de uso debera expresar la finalidad concreta del destino de los bienes y
contendrd los condicionamientos, limitaciones y garantias que se estimen oportunos cuyo
incumplimiento dard lugar a la reversion del uso.

Como norma general, la cesidn de uso tendrd un caracter trimestral con prérrogas hasta un
maximo de dos afios. Se entenderd prorrogada tacitamente la cesién si Ayuntamiento o
entidad cesionaria no notifican con un preaviso de un mes natural la pretensién de revertir el
acuerdo de cesion.

Una vez sobrepasado dicho periodo de dos afios podra volver a concederse la cesién de uso si
no han variado las condiciones por las que el colectivo accedié al mismo, pero se revisaran las
condiciones de cesion.

El acuerdo incorporara un inventario de los bienes muebles, en caso de que fueran también
objeto de cesidn de uso.



El Ayuntamiento no se hace responsable ni directa ni subsidiariamente de los dafios
materiales, personales o morales que puedan producirse dentro del local. Para cubrir los
mismos, se reclamara una fianza que en ningln caso podra sobrepasar un tercio del Salario
Minimo Interprofesional vigente o en su defecto la contratacion de un seguro de
responsabilidad civil. Se entiende que estos conceptos sdlo serdn exigibles por un uso
inadecuado o acto vandalico que produzca un perjuicio en la instalacion.

Los inmuebles se entregan en buen estado de uso y conservacidn, a excepcién de aquellos
casos en los que la entidad peticionaria se comprometa a su adecentamiento; siendo de
cuenta del Ayuntamiento las reparaciones que exija el desgaste por el uso ordinario del
establecimiento.

La asociacion vendra obligada a cesar temporalmente en su actividad en el local cuando fuera
requerida por el Ayuntamiento de Galapagar, en aquellos supuestos que se considere
necesario para la celebracion de actos municipales, o aquellos que le vengan impuestos y sean
de inexcusable cumplimiento. El plazo para notificar la supresidn, siempre temporal y
esporadica, de la cesidn se establece en quince dias naturales. El Ayuntamiento de Galapagar
se reserva la facultad de establecer un plazo mas corto siempre y cuando pueda justificar
suficientemente la urgencia del requerimiento de supresion de la cesidn; a estos efectos, se
facilitara a la entidad toda la informacidn que ésta requiera en aras de evitar posibles ejercicios
de censura y arbitrariedad por parte de la Administracién Publica.

Articulo 7.- Usos

Los espacios cedidos para uso exclusivo podrdn ser utilizados por la entidad beneficiaria para
aquellas funciones o actividades que le sean propias, atendiendo a sus objetivos estatutarios.
El acuerdo de cesion o la autorizacién de uso podra regular mas ampliamente esta materia en
aquellos puntos que se estime oportunos.

Un local puede ser cedido a una sola entidad individualizadamente o a varias, de manera que
puedan usarlo de forma compartida. En aquellos locales compartidos por varias entidades,
deberdn las mismas ponerse de acuerdo sobre los espacios de uso que cada una utilice,
correspondiendo al Ayuntamiento en caso de no haber acuerdo, establecer cudles son los
espacios de uso comun de cada centro y la finalidad y el uso que se puede hacer de estos.

Articulo 8.- Mantenimiento



Las asociaciones estaran obligadas a la conservacién diligente de los espacios de uso exclusivo
y de uso comun y en general de todo el inmueble, como también del mobiliario, respondiendo
de los dafos que puedan ocasionar sus miembros y usuarios, bien por accién o por omision,
efectuando de forma inmediata y a su cargo, previa autorizacion del Ayuntamiento, las
reparaciones necesarias. Este apartado no se aplicard en el caso de que los deterioros
sobrevengan al local por el solo efecto del uso y sin culpa de la entidad beneficiaria o por el
acaecimiento de un caso fortuito.

Corresponderd a la entidad beneficiaria el mantenimiento y las reparaciones de los bienes
muebles incluidos en la cesién. Velaran por la limpieza y el orden. Después de cada periodo
diario de uso procederdn a su limpieza y ordenacién del inmueble y elementos interiores.

En los locales cedidos para uso individualizado por una sola asociacién, ésta deberd hacerse
cargo del abono de los suministros necesarios para su actividad en cuanto a electricidad, agua,
gas y calefaccién en un 40%, siendo asumido el restante 60% por el Ayuntamiento. La limpieza,
el teléfono fijo, internet, sus altas y abonos correran a cargo de la asociacién correspondiente,
asi como la tramitacién de los permisos necesarios.

En los locales de uso compartido, el Ayuntamiento serd el encargado de proveer estos
suministros. La limpieza en estos locales compartidos correrd a cargo del Ayuntamiento.

Concedido el uso exclusivo, se facilitard a los interesados las Ilaves correspondientes para la
apertura y cierre de los locales, quienes seran responsables de su custodia y adecuado uso. Se
abstendra de realizar reproducciones de la misma, salvo que el Sr/Sra. Alcalde/Alcaldesa asi lo
autorice expresamente y en todo caso, deberdn ser devueltas al Ayuntamiento al término del
periodo de uso de los edificios y locales.

Articulo 9.- Horarios

Las asociaciones beneficiarias de un local de uso individualizado podran fijar libremente el
horario de apertura y cierre, siempre que sea compatible con la normativa vigente. No
obstante, en lo referente a esto ultimo, en el acuerdo de cesidn adoptado por la Concejalia,
podra delimitarse otro horario de apertura diferente en atencidn a las actividades que
justifican la cesidn a la asociacion o colectivo.

No obstante, el horario de cierre entre semana no podrd exceder de las 22 horas. y en fines de
semana, de las 1:30 horas.



No se podran causar molestias al vecindario ni perturbar la tranquilidad de la zona durante los
horarios de utilizacién, adoptando las medidas oportunas establecidas en la normativa vigente.

Articulo 10.- Actividades no permitidas

En el interior del local cedido y dentro del respeto a la autonomia de la asociacién, no se
podran realizar actividades que contravengan los principios de igualdad de las personas, por lo
qgue se prohibe la realizacién de cualquier acto de caracter violento o que atente contra la
dignidad personal o discrimine a individuos o grupos por razén de raza, sexo, religion, opinidn,
orientacién sexual o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

Queda prohibida la utilizacién de los espacios cedidos mediante estos acuerdos de cesién para
la realizacion de actividades econdmicas que no se contemplen en los estatutos de la
asociacién, especialmente aquellas consideradas como molestas, insalubres, nocivas o
peligrosas.

Se debera contar en todo local con un Plan de Emergencias y contra Incendios que serd
realizado por el Ayuntamiento de Galapagar.

Articulo 11.- Obras

Las entidades beneficiarias no podrdn realizar en el espacio cedido para su uso exclusivo, ni en
los bienes muebles ni en general en todo el inmueble, ningln tipo de obra o actuacién sin la
expresa autorizacion previa del Ayuntamiento de Galapagar.

En caso de contravenir esta disposicidn, el Ayuntamiento podra revocar el acuerdo de cesién
de uso del local a dicha asociacidn o también podrad ordenar que se restituya el bien a su
estado original, sin derecho a indemnizacién o compensacién econdémica. En caso de no
hacerlo, el Ayuntamiento podrd ejecutar subsidiariamente las obras de restitucion, estando
obligada la entidad a pagar el coste. Si la restitucién fuera imposible sin el menoscabo del bien,
el causante estara obligado a indemnizar por los perjuicios ocasionados.

Las obras o actuaciones quedaran en beneficio del bien inmueble, sin derecho a percibir
ningun tipo de indemnizacién o compensacidon econdmica por su realizacion.



Articulo 12.- Responsabilidad Civil

Cada entidad serda responsable directa de los dafos y perjuicios ocasionados a terceros en los
espacios cedidos causados por sus miembros y usuarios, bien por accién o por omisién, dolo o
negligencia, teniendo la condicién de tercero el propio Ayuntamiento.

Articulo 13.- Deberes de las asociaciones y entidades

Todas las entidades ciudadanas y asociaciones cumpliran las normas generales contenidas en
esta Ordenanza, y en concreto:

a)

c)

g)

A respetar los horarios de utilizacion establecidos en el acuerdo de cesién o aquellos
otros que le autorice el Ayuntamiento de Galapagar.

A destinar el espacio cedido a las finalidades propias de la entidad, realizando su
programa de actividades, como también a lo que establece el acuerdo de cesién o
pueda autorizar el Ayuntamiento.

A no realizar en el centro ningln tipo de publicidad mercantil de terceros, salvo con
autorizacién municipal. Entendiendo por publicidad toda forma de comunicacién que
tenga por objeto favorecer o promover, de forma directa o indirecta, la compra/venta
o contratacién de servicios y/o bienes muebles o inmuebles.

A respetar los espacios asignados y a otras entidades o asociaciones que compartan el
centro sin interferir en el normal desarrollo de sus actividades.

A respetar la finalidad y destino de los espacios de uso comun.

A no causar molestias al vecindario ni perturbar la tranquilidad de la zona durante los
horarios de utilizacién, adoptando las medidas oportunas establecidas en la normativa
vigente.

A conservar los espacios asignados para su uso en dptimas condiciones de salubridad e
higiene.

A custodiar las llaves del centro y a cerrarlo cuando sea la ultima entidad en usarlo,
salvo que el acuerdo de cesién disponga otra cosa. Al mismo tiempo velaran por el
buen uso de los espacios cedidos, ejerciendo la vigilancia y el control de los usuarios.



i)

k)

A no ceder a terceros, ni total ni parcialmente, sea o0 no miembro de la asociacidn, el
uso del espacio que le ha sido asignado.

Cuando se trate de centros abiertos al publico, a no impedir la entrada, dentro del
horario de funcionamiento, a ninguna persona por razén de raza, sexo, religion,
opinidn, orientacidén sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

A comunicar al Ayuntamiento de Galapagar cualquier anomalia, incidencia o problema
que pueda surgir, y con caracter inmediato en el supuesto de urgencia.

A revertir al Ayuntamiento de Galapagar, una vez extinguido o revocado el acuerdo de
cesion, el uso de los espacios y bienes objeto de la cesion en su estado originario, salvo
el desgaste sufrido por el uso o las obras debidamente autorizadas.

A permitir en todo momento al Ayuntamiento el ejercicio de la facultad de
seguimiento e inspeccion en cuanto a vigilancia del cumplimiento de esta ordenanza,
de la normativa vigente y del acuerdo de cesién o autorizacion de uso, facilitando el
acceso a los diversos espacios y proporcionando la informacion y documentacidon que
sea requerida. En todo caso el Ayuntamiento podrd acceder al local con el fin de evitar
la produccion de un dafio inminente o una incomodidad grave, acompafiado de un
directivo o representante de la asociacion correspondiente.

Articulo 13.- Régimen de control del cumplimiento de los deberes

Se consideran infracciones de las entidades usuarias de los locales las siguientes:

Ocupar edificios y locales municipales sin permiso del Ayuntamiento.

No mantener diariamente limpio el local o dependencia ocupados con autorizacién en
la forma establecida en la presente Ordenanza.

Causar dafios en los locales, instalaciones, equipos y demas bienes muebles que se
encuentren en los locales utilizados.

Realizar reproducciones de llaves de acceso a los edificios o locales utilizados sin
autorizacion del Sr/Sra. Alcalde.

No restituir las llaves de acceso a edificios y locales objeto de utilizacién de forma
inmediata a su desalojo definitivo.

Cualquier otra infraccidn contraria a la presente ordenanza.



Articulo 14.- Infracciones y sanciones

Las infracciones podran ser leves, graves o muy graves.

Serdn infracciones leves, las establecidas en las letras b, e y f del articulo anterior.

Serdn infracciones graves, las establecidas en las letras c y d del articulo anterior.

Serdn infracciones muy graves la establecida en la letra a del articulo anterior.

Las infracciones serdn sancionadas de la siguiente forma:

a) Lasleves, con multas de 50 a 250 euros.

b) Las graves, con multas de 251 a 500 euros

c) Las muy graves, con multa de 501 a 1.000 euros.

El érgano competente para imponer dichas sanciones serd la Concejalia pertinente y tendran
que ser aprobadas en Pleno Municipal.

Estas sanciones seran independientes de la indemnizacion de dafios y perjuicios que proceda.

Las responsabilidades y sanciones mencionadas anteriormente, en defecto de pago voluntario,
se substanciardn y ejecutaran ejecutando la fianza correspondiente y en su caso por la via de
apremio.

Articulo 15.- Facultad inspectora

El Ayuntamiento de Galapagar podra ejercer en cualquier momento la potestad de inspeccion
de aquellos locales cedidos.



Si de su ejercicio derivara la comprobacién de incumplimientos muy graves o graves por parte
de la entidad beneficiaria, podra exigir su cumplimiento o revocar la cesién o autorizacion de
uso.

El Ayuntamiento, tras peticidn justificada por parte de entidades o ciudadanos, podra, previo
acuerdo con la asociacidon o colectivo cesionario, autorizar la utilizacién del local objeto de
cesién para actividades puntuales, siempre respetando las actividades programadas por la
asociacién o colectivo beneficiarios del acuerdo de cesidn de uso. El plazo de autorizacion para
actividades puntuales no superard el periodo de una semana. La responsabilidad sobre el uso y
conservacién del local mientras dure la utilizacion temporal serd de quienes puntualmente
cuenten con dicha autorizacién.

Articulo 16.- Obligaciones del Ayuntamiento

El Ayuntamiento de Galapagar tiene las siguientes obligaciones:

a) Las que se deriven de esta Ordenanza y de la legalidad vigente.

b) Las reparaciones y reposiciones destinadas al mantenimiento estructural del edificio
corresponden al Ayuntamiento de Galapagar, entendiéndose por tal el que afecta a la
estructura del edificio, sus fachadas y cubiertas y las acometidas exteriores de
servicios; siempre que sean causa del uso normal y ordinario del centro.

Articulo 17.- Causas de la extincion de la cesion de uso

Los locales objeto de esta Ordenanza se cederan por parte del Ayuntamiento mediante
régimen de cesidn en precario.

El régimen de cesidon en precario se extinguira por decision motivada de la Concejalia
pertinente, la cual reclamara por escrito, con un mes de antelacidn, a la entidad beneficiaria,
mediante el correspondiente requerimiento.

El acuerdo de cesién puede extinguirse, Unica y exclusivamente:



a) Porfinalizacidn de su término inicial o sus prérrogas.
b) Por mutuo acuerdo entre las partes.
c) Porrenuncia de la entidad o por falta de utilizacién efectiva de los espacios cedidos.

d) Por la realizacion permanente o exclusiva de actividades, servicios u otros no
contemplados en el acuerdo de cesidn o que contravengan la presente Ordenanza, en
especial actividades econdmicas con lucro para particulares.

e) Pordisolucion de la entidad.

f) En todo caso, por infraccién de una falta muy grave, de dos graves o de tres leves, de
cualquiera de las infracciones establecidas en los articulos 13 y 14 de la presente
Ordenanza.

La extincion de la cesion de uso por cualquiera de las causas citadas no dara derecho a las
entidades o asociaciones afectadas a ningln tipo de indemnizacion o compensacion
econdmica. Una vez resuelto o extinguido el acuerdo de cesidn de uso, la asociacion debera
reintegrar al Ayuntamiento de Galapagar el uso del espacio y bienes cedidos en el término
maximo de 15 dias naturales. En caso contrario sera responsable de los dafos y perjuicios que
pueda ocasionar la demora.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Las entidades que previa a la aprobacidon de esta Ordenanza vinieran utilizando locales,
edificios, o instalaciones municipales que no sea debido a necesidades puntuales o transitorias,
0 que no cuenten con autorizacién expresa con su correspondiente pliego de condiciones,
deberan presentar solicitud de cesion de uso del local que estén utilizando, en el plazo de 1
mes, a contar desde la entrada en vigor de la presente ordenanza; siguiéndose luego el
procedimiento establecido. La presente Ordenanza entrara en vigor a partir del dia siguiente a
su publicacién en el BOCM, y permanecera en vigor hasta su modificacion o derogacion
expresa.



